行政院勞工委員會重要施政(97.05.21~99.05.20)

	施政要項
	重要施政措施
	具體執行情形

	促進勞工就業


	擴大提供就業機會
	自97年6月起至99年4月止，積極推出「立即上工計畫」、「公部門短期就業專案」、「民間團體多元開發就業計畫」、「政府部門協力促進就業計畫」、「黎明就業專案」、「就業啟航計畫」等措施，並擴大辦理就業及人力加值博覽會，合計已協助13萬9,269人就業。

	
	提升勞工職能
	為提升勞工職能，自97年6月起至99年4月止，積極推出「立即充電計畫」、「充電加值計畫」、「產業人才投資方案」、「青年人才培訓深耕方案」、「八八水災災區子弟安置訓練計畫」及「莫拉克颱風受災民眾職業訓練探索研習計畫」等措施，職業訓練人數共計79萬2千餘人（職前訓練人數約18萬1千餘人，在職訓練人數約61萬餘人）。

	
	促進特定對象就業


	1.為加強照顧就業弱勢者，修正就業服務法第24條，將「獨力負擔家計者」及「長期失業者」納入該條所稱特定對象，於98年4月21日經立法院三讀通過，使該等勞工可與中高齡者、身心障礙者、原住民等特定對象，優先獲得政府提供之就業諮詢及輔導，並可依規定申請職訓、求職及臨時工作之相關津貼與補助，且提供僱用獎助，以加強其就業能力，協助排除就業障礙。
2.為促進及保障身心障礙者就業，98年7月11日起，施行身心障礙者權益保障法新規定，公立單位員工總人數在34人以上，應進用3%的身心障礙員工，私立單位員工總人數在67人以上，應進用1%的身心障礙員工，且至少進用1人。98年11月全國義務單位1萬4,174家，合計進用6萬271人，超過法定應進用人數26%，與7月（舊制）相較，義務單位增加4,621家，進用人數增加9,963人。

	
	擴大創業協助


	1.98年2月16日將「微型企業創業貸款」及「創業鳳凰婦女小額貸款」整併為「微型創業鳳凰貸款及諮詢輔導計畫」，將貸款金額從50萬提高至100萬元、為期7年、前2年免息、利率1.7％、免保人、免擔保品之貸款，以及創業前、中、後全程創業諮詢輔導陪伴措施。自97年5月20日至99年5月4日止，計協助3,181人創業，其中1,273人取得貸款，創造9,058個就業機會。
2.為協助就業保險之失業者創業，以安定其生活，於98年12月11日訂定發布「就業保險失業者創業協助辦法」，提供就業保險失業者創業諮詢輔導及適性評量、創業技能與經營管理培訓、企業見習、創業貸款及利息補貼等措施。

	
	成立「穩定就業輔導團」
	面對金融海嘯造成之衝擊，避免企業以解僱勞工方式為降低營運成本之手段，本會成立「穩定就業輔導團」，入廠提供勞資雙方專業意見，鼓勵雇主與勞工透過協商替代方案以避免解僱勞工。無薪休假人數自98年2月高峰23萬8,975人，截至99年4月底已降至1,486人。

	
	檢討產業外勞政策


	因應當前國內勞動情勢，檢討調整產業外勞政策，自98年3月7日起停止3班外勞申請案，並限定製造業重新招募申請案聘僱外勞比率不得逾20%，以減少產業外勞人數，促使產業釋出相關工作提供本國勞工就業。98年3月底產業外勞在臺人數，較97年10月底已減少3萬4,023人。

	提升勞工權益
	擴大勞動基準法適用範圍
	本會繼公告「工商團體」與「已完成財團法人設立登記之私立幼稚園教師及職員」，自98年1月1日起適用勞動基準法後，陸續指定社會團體自98年5月1日起適用勞動基準法，「自由職業團體」自98年7月1日起適用，「依立法院通過之組織條例所設立基金會之工作者」自同年9月1日起適用，「傳教機構僱用之勞工」及「會計服務業之會計師」自99年1月1日起適用，「私立學術研究及服務業之研究人員」、「私立藝文業」及「私立特殊教育事業與社會教育事業及職業訓練事業之教師職員」自99年3月1日起適用，使勞動基準法受益勞工人數約達651萬人，占全體受僱勞工總人數674萬人之96.6%，受僱勞工之勞動條件權益均可獲得保障。

	
	合理放寬勞工病假規定
	為落實人性化勞動條件及保障懷孕勞工的勞動權益，已完成修正「勞工請假規則」，增加「安胎」及「癌症治療」之請假規定，將懷孕勞工安胎休養之日數及罹患癌症勞工採門診方式治療請假之日數，併入住院病假日數計算。

	
	修正通過勞資爭議處理法
	勞資爭議處理法修正草案業於98年6月5日經立法院三讀通過，並於同年7月1日經總統公布，該法主要修正重點包括以專業之調解人與仲裁人機制，有效處理勞資爭議、為避免雇主對勞工採取不法且不當阻礙工會組織發展之不當勞動行為，增訂不當勞動行為裁決機制。另為實質保障勞工訴訟權，明定暫免徵收依民事訴訟法所定裁判費之二分之一及勞工因特定事由請求保全程序時，限定法院所命供擔保之金額，不得高於請求標的金額或價額之十分之一等。

	
	擴大勞工訴訟協助
	為整合及擴大勞工訴訟扶助及維持無資力勞工訴訟期間基本生活，於98年3月2日及5月1日分別公佈施行「勞工法律扶助實施要點」及「勞工訴訟期間必要生活費用實施要點，另於同年5月1日成立「勞工權益基金專戶」，以穩定訴訟扶助之財源。截至99年4月底，有6,586件提出訴訟扶助申請，經准予扶助案計3,212件， 83%對勞工有利，追回金額為2億6138萬元，其餘2,708件，則提供法律諮詢協助；訴訟期間必要生活費用扶助案計56件。

	
	提升職場性別平等
	1.加強性騷擾防治

為防治職場性騷擾發生，保障受僱者工作權，修正性別工作平等法第38條、第38條之1條文，提高雇主違反性騷擾防治的處罰額度至50萬元，於97年11月26日公布，有助落實性別工作平等。

2.施行擴大育嬰留職停薪適用範圍

為積極落實性別工作平等，98年5月1日起施行新修正性別工作平等法第16條，擴大育嬰留職停薪適用範圍至所有受僱者。

	
	放寬勞工自請退休要件
	98年4月22日修正公布「勞動基準法」第53條，增列勞工在同一事業單位工作10年以上，年滿60歲者，亦得自請退休，擴大對勞工退休照顧。

	
	明確保障天然災害出勤權益
	為明確保障勞工在天然災害發生時出勤及生命安全，於98年6月19日公布「天然災害發生事業單位勞工出勤管理及工資給付要點」，明定包括颱風等天然災害發生時，如工作地、居住地或上班必經途中任一轄區首長已通告停止上班，勞工可不出勤，雇主不得視為曠工、遲到或強迫勞工以事假或其他假別處理，且不得強迫勞工補行工作、扣發全勤獎金、解僱或為其他不利之處分。

	
	保障派遣勞工權益
	研訂「勞動派遣權益指導原則」，並函請各地方勞工行政主管機關要求派遣單位及要派單位切實符合勞動法令及權利義務事項。

	
	保障勞工工作安全
	推動「職業安全衛生促進方案」，藉由各項具體減災策略與措施，結合政府、事業單位與社會大眾資源，期於3年內將職業災害千人率降至千分之四以下（即與96年4.436相較（基準值），98年至100年累積各降3％、6％、10％）。在各部會積極配合推動下，98年勞工保險職災給付千人率為4.292，與96年4.439相較降幅為3.31％，已達成第一年設定之減災目標。

	
	強化勞動條件專案檢查
	為強化企業遵守勞動基準相關規定，自98年2月中旬起，衡酌事業單位產業型態及區域分布，實施勞動條件專案檢查，違法者除責其立即改善，並依法裁罰，另並建立「無薪休假通報機制」、設立申訴專線等，避免事業單位逕自實施無薪休假等違反勞動條件情形，影響勞工權益。

	
	設置1955外籍勞工24小時諮詢保護專線
	為提供外籍勞工及民眾方便記憶及撥打之申訴專線，以強化外籍勞工諮詢申訴網絡，自98年7月1日，設置1955「外籍勞工24小時諮詢保護專線」， 提供24小時(含假日)免付費申訴諮詢服務，並於受理後，以電子派案方式請各地方勞工主管機關進行申訴案件查處，以確實保障外籍勞工之權益。截至98年12月底止，受理諮詢服務案件2萬7,845件、申訴服務案件1,009件，於假日受理之申訴案件為172件及於夜間受理之申訴案件為298件、透過1955專線協助成功轉換雇主之案件共計91件、透過1955專線成功追回欠款案件計188件，總計成功追回欠款之金額為619萬3,538元整。

	
	推動洽簽ECFA因應措施
	為協助受貿易自由化影響之勞工安定就業或轉業並儘速重返職場，研擬「因應貿易自由化勞工就業發展與協助方案」，刻正依法制程序，研議訂定相關要點。期透過單一窗口服務、運用各項就業促進工具等，穩定受貿易自由化影響之勞工失業期間之基本生活，並協助其儘速再就業。

	保障勞工生活
	開辦勞保年金制度
	為保障勞工及其遺屬長期經濟生活，勞工保險自98年起實施年金制度，將老年、失能及遺屬一次給付改採年金制，自98年1月1日起施行，適用人數達900多萬人，勞保年金所得替代率，加計勞工退休金條例個人帳戶之所得替代率可達70％以上，截至99年4月底止，已請領人數8萬5,432人，核付金額106億6,070萬餘元。

	
	擴大失業給付
	為提供更周全的就業安全保障，研修「就業保險法」，於98年5月1日修正施行，針對中高齡及身心障礙失業勞工，延長渠等失業給付請領期間最長至9個月，另勞工如有扶養無工作收入之眷屬，得加給給付或津貼，最高可達平均月投保薪資之80％。截至98年12月底止，已有2萬6千餘名中高齡及身心障礙勞工延長其失業給付期間，延長給付期間之核付金額共13億4千7百餘萬元，核付件數為6萬5千餘件。

	
	實施育嬰留職停薪津貼
	研修「就業保險法」，增列育嬰留職停薪津貼，於98年5月1日修正施行，截至99年4月底止，育嬰留職停薪津貼共計核付約16萬9千餘件，金額計26億6,300萬餘元；開辦一年以來，男性勞工申請比例將近20%，而員工數在30人以下的中小企業勞工申請比例佔所有申請者的一半以上，及9成勞工在育嬰留職停薪結束後重返職場。

	
	擴大勞工保險保障
	1.增進勞保生育給付權益

98年1月23日修正公布「勞工保險條例」，被保險人在保險有效期間懷孕，且參加保險滿280日或181日，於退保後因同一懷孕事故分娩或早產者，得請領生育給付，以增進女性勞工退保後生產之所得保障。

2.保障勞工參加勞保權益

98年5月1日發布函釋，凡受僱從事兩份以上工作之勞工，皆應由所屬雇主分別為其辦理參加勞工保險，以保障兼職工作及部分工時勞工朋友之工作安全。

3.暫緩欠債勞工面臨法定償債之壓力
98年11月25日修正公布「勞工保險條例」第29條，增列被保險人如有未清償勞保紓困貸款本息時，排除適用其他法律有關請求權消滅時效規定，以暫緩欠債勞工面臨法定償債之壓力，並兼顧勞保基金債權。

	
	放寬職災保險給付認定標準
	為保障勞工工作安全並維護職災勞工生活，放寬多項職災保險給付認定標準：
1.將因執行職務所致精神疾病納入職災保險給付範圍；
2.放寬兼差勞工上、下班途中之職災認定；
3.職業工人從事非本業工作發生職災得請領職災保險給付等；
4.增列勞工保險職業病種類項目達65項（如：職業性癌症等）。

	
	調整職業災害保險費率
	為配合勞工保險條例第13條規定，將職業災害保險費率分為行業別災害費率及上、下班災害費率二種，爰於98年10月26日公告修正「勞工保險職業災害保險適用行業別及費率表」，並自99年1月1日施行。調整後，上、下班災害費率（單一平均費率）為0.05％，行業別災害費率平均費率為0.16％。估計受僱勞工之雇主每年減輕保險費負擔金額約3.7億元，職業工會勞工每年減輕保險費負擔金額約0.9億元，合計每年減輕保險費負擔金額約4.6億元。

	
	推動風災重建工作
	因應莫拉克風災，協助災區民眾就業與產業及生活重建，災後立即啟動「八八臨工專案」，從98年8月17日起1個月內，累計23萬人次上工，並推動活力起家方案、協助發展地方就業機會、依災區產業特色及失業者訓練需求，加強開辦相關職業訓練課程與提供職訓協助。此外，補助受災民眾參加技能檢定，並擴大勞工保險服務及創業協助等各項措施，促進災區民眾穩定生活。

	
	減輕特定對象負擔
	1.放寬特定對象參加技能檢定補助：

     為減輕特定對象經濟負擔，並提升其參加技能檢  定意願，99年1月1日起補助特定對象參加技能檢定方式由「僅限一次；本會已補助者，不得再申請補助」放寬為「最多補助三次，同一職類同一級別以補助一次為限」，以照顧弱勢族群。

2.調降中低收入身心障礙者聘僱外籍看護工之就業安定費：

     為紓緩具身心障礙者之中低收入家庭其照顧負擔，及維持其基本生計，修正就業安定費數額表，對於聘僱外籍看護工之中低收入身心障礙者應繳就業安定費由每月2,000元調降至1,200元。自97年9月1日至98年4月底止，共核准548件。

	
	啟動「立即關心計畫」
	98年4月21日啟動「立即關心計畫」，透過建置勞工紓壓健康網站、製作「心靈關懷站」廣播節目、「就業補給站」資源地圖，並推動心靈加油列車，由心理諮商專家提供第一線諮商等服務，協助受金融海嘯影響之勞工及其家人紓壓、解壓服務及危機處理機制，提供勞工心理健康促進服務及幫助勞工作轉職準備。
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