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 國際勞工組織(International Labour Organization, ILO)於 1

月 13日宣布 2011年拉丁美洲和加勒比海地區的都市失業率持續下

降至歷史低點的 6.8%。ILO也在最新的年度報告─勞動情勢概觀

(Labour Overview)警告，必須提高工作的品質以解決接下來的挑戰。 

 然而，也因 2012年預估區域經濟增長低迷，這失業率下降的趨

勢將變小，不過應可保持 2011年的 6.8%。 

 在 2011年的拉丁美洲與加勒比海地區的勞動情勢概觀也警告有

些議題須迫切地解決，如青年失業、低涵蓋率的社會安全制度等，

也須透過就業解決農村貧困的問題。 

 國際勞工組織拉丁美洲及加勒比海地區區域主任 Elizabeth 

Tinoco於發表年度報告中指出：無庸置疑地失業趨勢近幾年來有著

很好的正向發展，我們必須更加堅定不僅對勞動市場須創造夠多的

就業機會，也須是優質的工作機會。 

 勞動情勢概觀指出該地區 2011年前 10個月的城市失業率 7%，而

推估全年度的失業率為 6.8%。在 2010年失業率因跌至 7.3%被視為

一項成就，因為它證明該地區勞動市場已從國際金融危機的餘波中

復甦，當時的失業率高達 8.1%。 

 國際勞工組織區域主任認為這是一「歷史性」的失業率，因為一

開始的失業率超過 10%，而現在卻是本世紀最低。這也是當前計算區

域失業率的方式自 1990年推出以來的最低失業率。 

 然而，Tinoco女士說：「在這些數字背後，仍有 1540萬名男性

以及女性失業。另一方面，也並非所有國家的失業率都下降。」 



 勞工情勢概觀每年由國際勞工組織區域辦公室(Regional Office)

公佈，內容則依據拉丁美洲和加勒比海國家提供的最新官方統計來

撰寫。 

 國際勞工組織代表還特別強調迫切需要一些措施來改善青年就

業形勢。根據勞動情勢概觀，城市青年(15-24歲)失業率多維持在

14.9%，是一般失業率的兩倍，也是成人失業率(5%)的三倍。 

 Tinocou女士又提到：「除非為青年創造更多更好的就業機會之

政策被重視，否則社會與經濟的進步與發展是無法永續的。」 

 2011年勞動情勢概觀也凸顯了非正式經濟依舊持續進行，因為至

少有 50%的勞工處在收入微薄、危險的工作條件和沒有社會保障甚至

勞動權利的環境中工作。 

 依據來自 16個國家的統計數據，約有 9,300萬人工作在非正式

經濟中，有 6,000萬人工作在無經登記的非正式部門。據估計約有

2,300萬人雖然在正式部門工作卻無享有社會保障，此外，約有 1000

萬人為家事勞工。 

 以年輕人為例，有 60%的青年勞工只能受僱於非正式工作。 

2011年的勞動情勢概觀特別突顯以下數據： 

 40%的都市勞工沒有社會安全中的醫療照顧，43%的勞工沒有養

老年金。 

 女性失業率為 8.3％，高於男性失業率 5.9％。在 2011年，女

性勞動參與率為 49.5％，仍然低於男性勞動參與率 71.3％。 

 就業率從 2010年的 55.2％上升到 2011年的 55.7％；然而，勞

動參與率保持穩定，僅從 2010年的 59.8％上漲到 2011年的 59.9

％。 

 實質最低工資率則明顯增加 4.5%。 

 「在總體經濟政策下，把就業列為優先目標是相當重要的。

Tinoco女士指出增加尊嚴的工作機會是必須也重要的，同時也能打



擊貧困與不平等。」她補充說，最迫切的是 2012年初普遍存在的經

濟不確定性，以及勞動市場另一次衰退的潛在影響。 

 「拜五年週期的經濟成長所賜，該地區從 2008-2009年的危機中

復甦，並且藉由通過反週期政策來保護就業機會和收入」Tinoco提

到。 

 


