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總統蔡英文於 110 年 4 月 30 日公布「勞工職業災害保險及保護法」

樂說頭條  TAIWAN LABOR QUARTERLY

我國職業災害保障制度的歷史新頁
「勞工職業災害保險及保護法」

勞動部勞動保險司科長
科員

林煥柏
毛翊宇

壹、	前言
職業災害保險乃透過強制性社會保險之

方式，於被保險人因執行職務而致傷害、疾

病、失能或死亡時，給予醫療或現金給付，

以減低被保險人因職業災害所遭受之損失，

並提供其本人或遺屬適度之生活安全保障。

對雇主而言，職業災害保險具有集體連帶之

社會保險性質，當發生職災事故時，可由保

險制度分攤雇主應負擔之職業災害補償責

任，使事業經營得以不受影響，同時確保了

勞工的工作權及企業的穩定營運。

綜觀各先進國家之職業災害保險制度，多

數已採單獨立法模式，如德國社會法典第七

篇職業災害保險、日本勞動者災害補償保險

法、韓國產業災害補償保險法等，並以具有

整體雇主分散個別雇主風險功能之社會保險

制度，取代個別雇主對於所屬勞工的職業災
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害補償責任，以降低可能衍生的補償爭議。

其中部分國家亦重視損失補償與事故預防及

職業重建相結合原則，將被動的保障功能、

積極的事故預防及職業重建功能置於同等重

要地位，以三者結合為其實施原則，不僅更

能發揮補償的作用，更可減輕補償的支出壓

力。

貳、	我國現況
現行勞工保險係屬綜合保險制度，包含普

通事故保險 ( 保障內容除普通傷病、失能或

死亡給付外，亦包含生育或老年給付 ) 及職

業災害保險。職業災害保險受限於普通事故

保險的保險財務、投保薪資及給付保障等，

難單獨調整，無法給職災勞工及其家屬更好

的給付保障。民國 91 年施行之職業災害勞

工保護法，提供相關津貼補助，增進職業災

害勞工生活保障，具有補充性的立法功能，

惟該法所明定之職業災害預防與重建業務，

則有財源不穩定、難培養專業人力等問題。

因此，各界常有職業災害保險應單獨立法，

且除了提供給付外，亦應整合災前預防與災

後重建之建議。

參、	職業災害單獨立法重點說明
為了強化對於職業災害勞工及其家屬的權

益保障，並回應各界所提之單獨立法建議，

勞動部參考先進諸國之職業災害保險制度，

推動「勞工職業災害保險及保護法」( 以下

簡稱本法 ) 立法。於研商過程中，藉由議題
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研商工作坊、全國分區座談會等方式，蒐集勞、

資團體及社會大眾意見，讓法案趨於完備。經

過勞資、朝野各界的努力，已於 110 年 4 月

23 日經立法院三讀通過，4 月 30 日經總統制

定公布，並經行政院定自 111 年 5 月 1 日施

行。本法整合了相關法令，建構涵蓋職業災害

預防、補償及重建完整體系的保障專法，條文

共計 109 條，規範重點除了擴大納保範圍、提

升各項給付水準，並整合預防重建業務，以下

就本法之規範重點擇要說明：

一、	擴大納保範圍及提高處罰額度
( 一 ) 為強化勞工工作安全，並因應現行勞工

保險僱用 4 人以下事業單位屬自願加

保，且於申報作法下，雇主未加保，

勞工無給付保障之狀況，本法參採先

進國家作法，明定受僱於登記有案事

業單位勞工，不分僱用人數，皆強制

納保，且其保險效力自到職日起算。

勞工遭遇職業傷病，即使雇主未辦理

加保手續，勞工仍得依規定請領相關

給付。為督促雇主為所屬勞工辦理保

險手續，提高未加保處罰額度，並明

定公布事業單位名稱、負責人姓名等

名譽處罰；勞工於未加保期間遭遇職

業傷病領取保險給付者，後續也將向

違法雇主追繳保險給付金額。

( 二 ) 另外，考量我國從事非典型工作的勞動

者逐漸增加，且提供勞務的型態日趨

多元，為讓臨時或短暫受僱於自然人

6 台灣勞工季刊 NO. 67

樂說頭條.indd   6 2021/9/11   下午 02:06:27



活
用
法
規

勞
工
心
聲

動
態
瞭
望

樂
說
頭
條

雇主之勞工，或實際從事勞動之人員

均可獲得本法保障，故將其納為特別

加保對象。未來將規劃簡便加保措施，

透過網站、便利商店多媒體事務機等

方式，讓自然人雇主為所屬勞工或實

際從事勞動人員可自行參加職業災害

保險，確保渠等之工作安全。有關本

法納保範圍及處罰與現行規定之對照，

請參閱表 1。

表 1本法納保範圍及處罰與現行規定對照表
本法 現行規定

納保
範圍

登記有案事業單位之勞工，不論僱用人數，皆強制納
保。

無一定雇主或自營作業而參加職業工會者，亦強制納
保。

受僱自然人雇主或實際從事勞動之人員，得由簡便加
保方式辦理加保。 

5 人以上事業單位，強制納保；4 人以下事業單位，
自願加保。 

無一定雇主或自營作業而參加職業工會者，強制納
保。

保險
效力 

登記有案事業單位勞工，保險效力自到職日生效，雇
主未加保，發生事故仍得請領給付。

雇主於勞工到職日辦理加保，始生效力；未依規定
申報，無給付保障。

提高
處罰
額度

未依規定辦理保險手續，處 2-10 萬元罰鍰，並明定
公布違法事業單位之名譽處罰。

投保單位未依規定辦理投保手續，按保險費金額，
處 4 倍罰鍰。

追繳
給付
金額

投保單位未依規定為勞工辦理投保，且勞工遭遇職業
傷病請領保險給付者，保險人發給保險給付後，應以
書面行政處分令其限期繳納。

勞工因此所受之損失，由投保單位依本條例規定之
給付標準賠償之。
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二、	保險費率調整機制
基於職業災害保險屬短期保險，各先進

國家就其保險費率，多採經驗費率方式，以

達各行業費率計算之公平性與保險財務之健

全，本法亦依循該作法，並針對僱用員工

達一定人數以上之投保單位搭配實績費率機

制，以確實反映各行業別發生職業災害之風

險程度，鼓勵雇主重視職業安全衛生，以降

低職業災害發生。另為減低施行初期勞資雙

方之保險費負擔，本法明定施行前 3 年按現

行職業災害保險費率表計收保費 ，第 4 年起

再依精算結果據以調整費率。

三、	增進各項保障權益
為因應現行職業災害保險於勞工保險之綜

合保險體系，難單獨調整，致有保障不足、

雇主無法抵充職業災害補償責任之問題，參

酌國際勞工組織公約及先進國家職業災害保

險制度作法，調整本法各項給付或津貼補助

內容，以符職災勞工及其家屬之保障需求，

茲分別說明如下，另有關本法各項給付或津

貼補助與現行規定之對照，請參閱表 2。

表 2本法保險給付或津貼補助與現行規定之對照表
本法 現行規定

投保
薪資 

上限：規劃 72,800 元。 

下限：基本工資（目前 24,000 元）。

上限：45,800 元。

下限：基本工資（目前 24,000 元）。部分工時者，
得自 11,100 元起申報。

醫療
給付 

除依健保給付標準支付外，將提供健保給付之特殊材
料自付差額保障。 依健保支付標準給付診療費用。

傷病
給付 

前 2 個月發給平均投保薪資之 100%。第 3 個月起發
給平均投保薪資之 70%，最長 2 年。

第 1 年按平均投保薪資 70％發給，第 2 年減為
50%，最長 2 年。

失能
年金 

增列部分失能年金。

年金按失能程度以平均投保薪資一定比率發給，不以
年資計（完全失能 70%、嚴重失能 50%、部分失能
20%）。

年金須評估終身無工作能力者，按平均投保薪資 *
年資 *1.55％計算，並加發 20 個月補償一次金。 

遺屬
年金

加保期間死亡，按平均投保薪資 50％發給，不以年
資計。

不符年金資格，發給遺屬一次金。

加保期間死亡，按平均投保薪資 * 年資 *1.55％計
算，並加發 10 個月補償一次金。

年金
競合 得併領，職災年金給付減額發給。 擇一請領。

相關
津貼
補助

退保後經診斷確定罹患職業病者，發給醫療補助、失能或死亡津貼。

提供被保險人、退保後經診斷確定罹患職業病者之照護補助、輔助器具補助。

未加保勞工之照護、失能及死亡補助。
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( 一 ) 提高投保薪資上下限

為使本法之投保薪資級距貼近勞工之實際

薪資水準，以提升保障水準，於兼顧保障適

足性與勞資保險費負擔可行性之前提下，將

上限適度提高，以涵蓋 9 成勞工薪資水準，

目前規劃為 72,800 元；下限則訂為基本工

資，除勞工所得請領之保險給付金額增加

外，雇主亦可有效分攤職業災害補償責任，

減少勞資爭議，對穩定企業營運有利。

( 二 ) 提升給付內容與水準，擴大津貼補助

1. 醫療給付：為強化職災勞工之醫療

保障權益，擴大醫療給付項目，除

依全民健保支付標準給付診療費用

外，另將全民健保給付之特殊材料

自付差額，納入給付範圍。

2. 傷病給付：為填補勞工遭遇職業傷

病致不能工作初期之所得損失，並

弭平與勞動基準法職業災害補償責

任之差額，以減少勞資爭議，明定

傷病給付前 2 個月按被保險人平均

月投保薪資 100％發給，第 3 個月

起按平均月投保薪資 70％發給，發

給期間最長 2 年。

3.	失能給付：為因應現行勞工保險之

失能年金，係以年資計算給付額度，

致年資較短之被保險人領取之給付

金額較低，而有保障不足之狀況，

經 參 採 國 際 勞 工 組 織 第 121 號 公

約及日、韓等國所定給付標準，明

定失能年金不按年資，改依失能程

度，按被保險人平均月投保薪資之

70％、50％及 20％發給，以加強保

障遭遇失能事故者之基本生活。

4. 死亡給付：現行勞工保險之遺屬年

金，係按年資計算給付額度，為因

應年資較短之被保險人遭遇職災死

亡，致遺屬保障不足，及實務上遺

屬若不符合遺屬年金請領條件者，

即無法獲得職災保險給付保障，雇

主亦無從抵充職業災害補償責任之

狀況，本法明定遺屬年金不按年資，

改按平均月投保薪資 50% 發給；不

符年金條件之遺屬，得請領遺屬一

次金。

5.	年金併領：基於現行被保險人遭遇

不同保險事故，同時符合職業災害

保險及其他社會保險年金者，僅得

擇一請領，除保障較為不足外，且

若其本人或受益人擇領其他社會保

險年金給付，可能導致雇主無法抵

充職業災害補償責任。因此，參酌

德國、日本等先進國家針對年金給

付競合之作法，規定前開被保險人

得同時領取職業災害保險及其他社

會保險年金給付，而基於適當保障

原則，職業災害保險年金將予以減

額發給。

6.	提供各項津貼補助 : 為強化職業災害

勞工之相關保障措施，本法亦充實

調整各項津貼補助內容，包括：針

對被保險人於傷病住院期間或發生

失能事故，生活無法自理而有看護

需求者，提供照護補助。經醫師診

1. 	 108 年至 110 年之平均職業災害保險費率為 0.21%，目前刻正辦理 111 年費率調整之作業程序。
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斷需使用輔助器具者，提供器具補助。

另考量部分職業病潛伏期長，對於退

保後始診斷罹患職業病者也提供醫療、

器具、照護補助、失能或死亡津貼等。

此外，未加入本保險之職業災害勞工，

也可申請照護、失能及死亡補助。

四、	整合職業災害預防重建及其他勞動權益
保障

本次職業災害保險單獨立法的一大重點，

是運用保險資源，連結職業災害預防與重建

業務，以因應現行多以年度採購計畫方式辦

理，所衍生難培養專業人力、經驗難以傳承

等問題，且藉由相關業務的法制化、專責機

構的建置，以同步提升辦理職業災害預防與

重建措施之質與量，落實本法連結災前預防

與災後重建的立法目的，以下分就各項辦理

措施，說明如下，另有關本法職業災害預防

重建及其他勞動權益保障，請參閱表 3。

( 一 ) 為落實社會保險之預防投資原則，藉

由挹注穩定資源，提升服務職業災害

勞工能量，本法明定自年度保費收入

20% 範圍內編列經費，並成立財團法

人職業災害預防與重建中心，統籌辦

理職業災害預防與重建業務。

( 二 ) 於落實職業災害預防部分，將挹注經

費，協助雇主辦理職場之災害預防工

表 3   本法有關職業災害預防與重建措施

經費來源 年度應收保費 20％範圍內，編列經費辦理。

統籌單位 成立財團法人職災預防及重建中心統籌辦理。

辦理預防健檢
持續辦理被保險人在職健康檢查。

曾從事有害作業 ( 疾病潛伏期長 ) 者，在轉換工作或離職退保後，提供追蹤健檢。

明定重建業務
明定重建業務範疇 ( 醫療復健、社會復健、職能復健、職業重建 )。

個管服務機制法制化，整合資源提供個別化服務。

強化職能復健

提供職能復健服務，包含就業適性評估、擬定復工計畫及生理心理功能強化訓練等。

提供勞工最長 180 日之職能復健津貼。

提供雇主協助職災勞工復工之輔助設施補助。

提供事業單位僱用職災勞工之補助。

職業傷病通報
認可醫療機構提供職業傷病診治整合性服務，辦理職業病通報。

職災勞工、雇主、醫療機構亦得通報。

其他勞動權益保障 明定雇主與職業災害勞工得終止勞動契約之情形，以及職業災害勞工之續保、資遣費、退
休金或離職金，與傷病假等權益

10 台灣勞工季刊 NO. 67

樂說頭條.indd   10 2021/9/11   下午 02:06:28



活
用
法
規

勞
工
心
聲

動
態
瞭
望

樂
說
頭
條

作，亦將擴大預防職業病健康檢查，

除現行在職被保險人之健康檢查外，

亦將提供曾從事有害作業勞工，於轉

換工作或離職退保後之追蹤健檢，以

及早發現職業病。

( 三 ) 於職業災害勞工之重建部分，為協助職

業災害勞工儘速重返職場，本法藉由

職業重建、個案管理服務機制之法制

化，未來將於醫療期間早期介入，以

個案管理服務方式提供專業評估及諮

詢服務，並協助擬定復工計畫。另為

提升勞資參與職能復健之誘因，除針

對有復健需求之勞工，提供最長 180

日的職能復健津貼外，針對雇主協助

該等勞工復工之輔助設施，或事業單

位僱用職業災害勞工，亦將提供相關

補助。

( 四 ) 本法亦明定由認可醫療機構，擴大辦理

職業傷病整合性診治服務及職業傷病

通報，且職災勞工、雇主或醫療機構

11
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亦得主動通報，除可因應目前以年度

計畫方式建構職業傷病防治中心及網

絡醫院，有服務中斷之問題外，亦可

藉由擴大通報，讓相關職業災害重建

資源得以及早介入，讓職業災害勞工

獲得更及時且完整的服務。

( 五 ) 除整合職業災害預防重建以外，本法尚

明定雇主與職業災害勞工得終止勞動

契約之情形，以及職業災害勞工之續

保、資遣費、退休金或離職金，與傷

病假等權益，以提供職災勞工完整之

權益保障

肆、	小結
勞工是企業穩定營運的基石，也是國家

經濟成長的命脈。在第一線的工作環境中，

職業災害的發生，不僅造成個別勞工傷病，

同時也會影響家庭生活、企業運作，進而減

12 台灣勞工季刊 NO. 67

樂說頭條.indd   12 2021/9/11   下午 02:06:32



活
用
法
規

勞
工
心
聲

動
態
瞭
望

樂
說
頭
條

損社會勞動力。因此，各國政府除了督促企

業落實職場安全衛生，以預防職業災害發生

外，對於遭遇職業災害之勞工的補償措施，

已將責任歸諸於個別雇主之無過失補償責

任，轉變為以社會保險方式，藉由全體雇主

的力量，來分攤照顧個別職災勞工及其家屬

的責任，並進一步運用保險資源，結合了重

建措施，讓職業災害保險制度亦具有積極促

使勞工重返職場的功能。

本次職業災害保險單獨立法，即循先進

國家制度演變之政策思考脈絡，除了整合法

規，避免制度多頭馬車外，更由納保對象、

保障內容、預防重建等面向，做了大幅度的

變革，也漸次達成我國勞工之職域保險，得

與先進各國接軌，讓保障目的、對象、內

容等皆有差異的保險制度，採單獨立法之方

式，予以整體保障。因此，「勞工職業災害

保險及保護法」之立法，除了是我國職業災

害保障制度之變革外，更是我國社會保險制

度的嶄新一頁，期該法明年上路施行後，透

過前端預防措施之強化、給付保障之提升，

以及後端重建作為之及時介入，落實政府對

於職業災害勞工及其家屬的保障，同時也讓

企業無後顧之憂，藉由安全的工作環境，及

穩定、健康的勞動力，讓我國社會與經濟發

展，更向上提升。
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