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114年最低工資審議會暨諮詢會聯席會議 

與會人員發言紀要 

壹、時間：114年7月4日(星期五)14時 

貳、地點：本部1001會議室 

參、主持人：洪召集人申翰 

肆、出（列）席單位及人員：詳如簽到簿 

伍、報告事項： 

第一案：當前經濟社會情勢評估報告案，提請 公鑒。 

與會人員發言重點(按發言順序)： 

徐銀樹委員 

本人代表中華民國觀光產業國際行銷協會。附表20之1所列住宿及

餐飲業的經常性薪資33,981元，這是平均薪資，其實目前住宿餐

飲業的薪資都已超過此金額。 

楊芸蘋委員 

本人代表中華民國全國職業總工會。儘管經濟成長率預測達3.1%，

但消費者物價指數(CPI)年增率1.88%，且今年1至5月最低所得家

庭 CPI年增率2.28%高於全體家庭的2.04%，其中食物類年增率高達

4.16%，基層勞工承擔許多生活壓力，故建議最低工資的調整，應

參酌低所得族的CPI變動率與生活成本結構，避免貧富差距變大。 

許騉洪委員 

另提供書面意見。 

何語委員 

最低工資法已上路，審議最低工資應依據法律運作，才是正規方

向。美國對等關稅、匯率及歐盟課徵碳關稅三項接踵而來，衝擊

外銷產業；美國對等關稅政策仍具有高度不確定性，倘若我國的

稅率高於其他貿易競爭對手國家，外銷競爭力將會降低；況且，

我方談判代表的協議提案內容並未公開，如稅率、對美投資金額、

匯率升值幅度等，若匯率升值幅度過高，對於出口依存度逾六成
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的我國來說，將受到嚴重衝擊；明年歐盟課徵碳關稅，所衍生的

碳成本連帶影響國內出口廠商。至明年底前，全球經濟都不被看

好。另外，今年暑假旅館接單率僅有五成，餐廳的開桌率降至七

成，原因是消費萎縮及缺工問題所致。 

張家銘委員 

最低工資法已明定審議參考指標，最低工資目的係為照顧邊際勞

工，維持其購買力，CPI 年增率是應參採指標；而考量經濟成長率，

是希望勞資分享經濟成長果實，分享比例可再討論。倘美國對等

關稅的衝擊程度嚴重，政府可以考量給予受影響的企業及勞工協

助。美國對等關稅仍存在不確定性，可能要等到8、9月較為明朗，

目前仍無法討論是否調整最低工資。另，電價也會影響物價，穩

定電價是政府的責任。 

主持人 

今日會議為諮詢性質的聯席會議，委員提到包括美國對等關稅政

策、匯率與歐盟碳關稅等不確定因素對國內經濟及勞動市場的可

能衝擊，以及反映消費者物價指數年增率對於邊際勞工基本生活

的重要性，均為需要關注的面向。 

 

第二案：最低工資實施對經濟及就業狀況之影響報告案。 

與會人員發言重點(按發言順序)： 

楊芸蘋委員 

一、對於報告第二部分勞動成本轉嫁機制的分析，值得肯定。調整最

低工資，企業因人力成本增加而裁減正職人員或改採非典型僱用

型態，甚至藉由切割工時規避支付最低工資的責任，故建議未來

報告納入對於非典型就業影響的層面，並強化最低工資實施成效

的追蹤與查核。 

二、近年每年調漲最低工資，獲得勞工認可，但物價連帶提高，基層

勞工的實質薪資降低，面臨生活壓力。 
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三、我們認可最低工資的調漲，但決定最低工資時，建議考量區域性

及職業別的層面。另提出三點建議：(一)產業別的最低工資評估

機制，使高風險、長工時或技術密集型的行業有更具體合理的保

障。(二)提供小型企業的稅負減免或薪資補助措施，減緩其衝擊。

(三)每次會議形成制度化的決議，並定期追蹤與強化。 

黃麗璇委員 

一、對於影響報告提出三點建議。(一)文獻顯示調整最低工資對整體

失業率沒有影響，但國外實證研究發現將影響15至19歲及20至24

歲青年的失業率，國內文獻更指出影響女性勞工的失業率，未來

報告可重著在15至19歲與20至24歲青年及女性勞工的失業率影響

層面。(二)ILO 常以貧窮率(以薪資中位數之2/3做為低薪標準)評

估最低工資的效果，如果佔比降低，表示最低工資的調整是正向

的，影響報告可考量加入此部分的評估。(三)因為臺灣所得分配

不均擴大，建議觀察薪資中位數之變動。另，企業勞動成本包括

經常性薪資、非經常性薪資，以及法定勞動成本。倘若研究報告

在估算調升最低工資對勞動成本的影響時，僅考慮此調升對經常

性薪資的影響，而沒考慮此調升亦可能直接墊高非經常性薪資以

及法定勞動成本的話，可能會低估最低工資調高對企業勞動成本

的影響效果。這部分建議研究團隊確認一下。 

二、長期失業率下降，可能是因為勞參率下降，故國外作法會再研究

就業率，觀察調漲最低工資是否產生青年就業率提升的效果。 

辛炳隆委員 

一、認同黃委員看法，應觀察調升最低工資對於邊際勞工失業率的影

響，目前行政院主計總處除發布整體失業率的數據之外，也發布

不同年齡別與不同性別的失業率，未來報告或許可以納入調升最

低工資對青少年與女性失業率的影響。至於一般文獻也提到另一

種亦受影響的邊際勞工是身心障礙者，則因國內尚未定期發布這

類族群的失業率，故無法納入分析。 
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二、我也認同黃委員所提除平均薪資外，也應分析調升最低工資對薪

資中位數的影響。因為理論上調升最低工資一定可以提高平均薪

資，除非我國企業法遵率實在太低了。然而如欲進一步評估外溢

效果，就必須觀察薪資中位數，倘行政院主計總處有此數據，或

許未來研究小組可再做討論。 

三、至於調升最低工資對貧窮率的影響，是李副召集人相當關注的面

向，而個人認為如果以薪資中位數之三分之二來界定貧窮線，則

在實證上必須注意前述外溢效果是否存在。因為如果存在外溢效

果使得薪資中位數提高，則即使提高最低工資可以使底層勞工薪

資增加，但貧窮率未必下降。 

四、據瞭解只要是按月給付都屬經常性薪資，故加班費也屬其中一部

分。至於雇主所繳的社會保險保費不屬於於薪資範圍，但屬於勞

動成本，而影響報告第二部分勞動成本的設算，就有包括法定勞

動成本。 

四、我國最低工資一體適用所有受僱者，邊際勞工的薪資通常貼近最

低工資，因此雇主不會為規避最低工資的責任，裁減全職勞工而

改採非典型僱用，楊委員所提現象是法遵問題。 

五、最低工資法規定研究小組應於每年4月完成影響報告，因最低工資

於1月調升，縱使透過問卷調查方式，亦無法得知廠商的實際影響，

故採用過去的歷史資料進行分析，但如果再將時序拉的過長，將

會稀釋近期樣本對估計結果的影響力，進而無法對現在的影響做

更精準的預估。 

李健鴻副召集人 

我國15到24歲的青年失業率，90年間首次攀升逾10%，從此以後大

部分每個月都在11%以上，最高峰是98年8月的15.77%，自 COVID-

19疫情結束後迄今，整體失業率及青年失業率均持續穩定下降；

今年1月調升最低工資，5月青年失業率為10.88%，是98年以來同

期的最低點。ILO、OECD 或歐盟絕大部分國家，係以薪資中位數的

2/3做為低薪勞工標準，本人從107年開始追蹤，運用行政院主計
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總處人力運用調查的原始檔分析估算，發現107年至112年的低薪

勞工總人數，每年持續穩定減少約3萬至5萬人，主要因素是每年

穩定調整基本工資，次要因素是107年美中貿易戰開打，供應鏈重

組，台商及國際大廠來臺設廠給予勞工較高的薪資，進一步帶動

原本國內的薪資水準。 

張家銘委員 

調漲最低工資對經常性薪資及物價的影響程度，關鍵在最低工資

的調幅高低。過去幾年最低工資或基本工資的調漲溫和，經常性

薪資提高，邊際勞工人數越來越少，而物價部分，業者在轉嫁成

本給消費者的同時，還是會考量同業價格競爭問題。我國調漲最

低工資或基本工資的幅度溫和，不若韓國在2018年調幅逾16%，不

會造成社會太大動盪。 

許騉洪委員 

勞動契約分為定期契約與不定期契約，僱用型態分為典型僱用與

非典型僱用，但目前大多一味的重視不定期之典型僱用方式，如

果能採取勞務承攬及勞務外包，讓非典型僱用方式更彈性化，勞

工同時受僱於多家公司，除了工作時間有彈性，也能照顧到經濟

生活，而企業的成本也能降低。其他意見，請詳書面意見。 

何語委員 

一、臺灣產業結構改變，從傳產及勞力密集產業轉化為技術密集及自

動化產業，加上教育水平提高，薪資也跟著提升。但臺灣是淺碟

型經濟，因接單不穩定，企業多以奬金給付方式取代固定薪資，

薪資結構也產生變化。婦女及中高齡再就業率偏低，出生率逐年

下降，造成勞動力短缺。非典型工作的現象普遍，係因勞工的工

作態度及喜好從事的型態轉變，導致服務業也逐漸走向自動化。 

二、報告第二章時間數列迴歸模型的樣本數僅74筆，建議增加樣本數，

精準度更高。美國對等關稅定案後，加上勞動力短缺及匯率因素，

臺灣的製造業，包括高科技、數位化、精密機械類及石化製品類
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等產業將重新全球布局。審議最低工資應依據最低工資法運作，

在法律規範下，考量國內外整體狀況，慎重思考以最適當的方式

決定最低工資，才能讓各方均受益。 

邱一徹委員(黃令喬處長 代) 

本人代表邱委員提出四點觀察：(一)勞動部提出本國勞工受惠人

數220.38萬人，疑似包含部分自營工作者與外派人員，且多數本

勞薪資已高於最低工資，調薪對實質所得影響有限，政策效益可

能高估。(二)企業面臨多重經營壓力，缺工、地緣政治風險及能

源轉型問題，對中小企業與傳統產業形成額外重擔。(三)受限財

務資源，調薪易造成企業改以壓縮奬金與奬勵應對。(四)通膨疊

加效應恐轉嫁全民。另，邱委員提出四點建議：(一)受惠統計應

精準化，排除不適用群體，並揭示統計來源。(二)推動低薪補貼

型政策並行，對弱勢低薪者提供政策津貼。(三)調薪應謹慎、調

幅宜小，建議依經濟成長率與產業承受能力分階推動，避免一次

性大幅調升。(四)研究小組研擬報告應諮詢勞資意見，確實了解

企業營運與勞工就業實況。 

張鈺民委員 

討論最低工資，應關注邊際勞工的基本生活及最低所得家庭族群

的支付能力。資方在意調漲最低工資對企業的影響，但必須提供

更精準資料以利討論；如以目前數據來看，調整最低工資效果佳，

並無前述不好之處。影響勞參率的因素眾多，包括年輕人的就業

心態與產業結構等，至於資方反映缺工問題，政府可另外透過勞

資對話的平臺討論，但雇主也要思考，倘勞工薪資沒跟上國際水

準，將無法留住人才。對於調漲最低工資，應觀察薪資貼近最低

工資的族群是否有實質受益，以及對產業造成的影響，臺灣產業

良好發展，勞工也能受惠。 
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黃琦雅執行秘書 

去年調升最低工資，本部公布的預估受惠人數，其中本勞受惠人

數約220.38萬人，此受惠人數是以勞保資料的受僱勞工估算，不

包括自營作業者及非受僱的外派人員。 

賴偉文博士 

以時間數列模型推估時，若拉長時序，其預測效果未必較佳，因

長期產業結構改變，若延長時間長度，預測效果反而弱化，因此

本研究去年建構模型時，以過去五年之時間長度進行預測，而今

年的模型再載入去年12個月至今年2月的資料，時間數列長度共計

74筆月資料進行估計。 

劉守仁委員 

在最低工資持續調升的機制下，已帶動市場薪資上漲，以餐飲旅

宿業來說，薪資未達3萬5仟元聘僱不到合適員工。今日會議是諮

詢性質，後續審議會議時，建議仍按照原來行之有年的機制，參

考 CPI年增率及經濟成長率，並考量未來整體經濟狀況。觀察台灣

採購經理人指標，6月份數據已往下修，加上匯率及關稅問題，今

年下半年經濟令人堪憂。以內需產業來說，保險業因匯率問題而

虧損嚴重，進口車商庫存難銷，各產業受影響的程度不同。 

主持人 

與會代表大多關心非典型就業、青年失業率、企業法遵意願與缺

工問題及最低薪資調整對實質薪資的影響，強化法遵是勞動部職

責，缺工問題亦應積極處理，也會持續關注美國關稅政策的最新

發展並滾動調整因應策略。另，委員對於影響報告所提建議，未

來請研究小組審酌考量。 

陸、臨時動議：無 

柒、散會（16時） 
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書面意見 

一、 許騉洪委員(全國產職業總工會代表)  

(一) 第一案：當前經濟社會情勢評估報告案 

「關於本案所提供的經濟與就業情勢評估報告，我認為整體分析

資料完整、脈絡清晰，對政策方向具有高度參考價值。但仍有以

下建議 

1.雖然政府與相關部會定期發布各項經濟與就業指標，例如失業

率、經常性薪資、消費者物價指數（CPI）等，但多數民眾對這

些數據的理解有限，難以與自身生活經驗建立具體連結，也不

易感受其實際影響。 

2.對於低薪族群、面臨高失業風險者或處於欠缺保障的就業狀態

者而言，這種「資訊落差」更為明顯。 

3.建議為了提升民眾對經濟指標的認知與參與度，設立親民「經

濟指標生活解說專區」，由主管機關主導建置官方圖文化平台，

將抽象數據轉化為具體、貼近日常的語言與情境。例如可將「平

均薪資」或「通膨率」轉為日常生活理解用詞像是「你我的荷

包影響力」，或透過「一碗牛肉麵從多少漲到多少」等具象案例

呈現物價變動。 

4.最後，勞動部及相關部會在公布統計數據時，亦應設計更具可

讀性與情境感的資訊傳播方式，使經濟指標不僅「看得懂」，更

能「感受得出」。透過數據的生活化與可感知化，將有助於促進

政策透明、提升公共參與，並強化民間監督的能量。 

(二) 第二案：最低工資實施對經濟及就業狀況之影響報告案 

針對本次研究報告內容，整體而言無重大意見。然而，我特別關

注最低工資調升後對「實質薪資」的影響，尤其是對弱勢勞工族

群的實質生活負擔變化。 

1.目前政府調整最低工資的出發點在於改善低薪勞工的薪資水

準與基本生活條件，然而，最低工資的上調往往也伴隨著一定
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程度的物價上升壓力，特別是民生消費品項，這可能使原本處

於薪資邊緣線的弱勢勞工在購買力上反而面臨實質倒退。 

2.雖然附件中指出，2023 年全體受僱員工的經常性薪資平均為

47,426元，但實際上，達到此薪資水準者屬於少數，大多數勞

工所得仍集中於中位數以下，因此，真正受最低工資調整影響

的對象，其「所得提升幅度」可能難以完全抵銷「物價上漲幅

度」，特別是在食品、交通、租屋等基本開支領域，生活壓力反

而可能加劇。 

3.建議後續研究應進一步探討最低工資調整對不同所得階層勞

工，尤其是低薪與非典型就業者的實質薪資變化與生活支出結

構變化，以衡量工資政策對弱勢群體的實質影響，避免政策初

衷與實際效果產生落差。 

 

二、 余玉枝委員(中華民國工業協進會代表) 

提出 11件臺灣面臨許多問題建議：少子化、能源危機、健保財務

虧損、醫療人員吃緊、詐騙横行束手無策、毒品泛濫、兩岸問題、

高教缺乏競爭力等、外銷關稅報價引爭議、無薪假效應、臺幣升

值。 


